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Informes de la Fiscalizacion Superior
FIDEICOMISO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE HOSPEDAJE

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del Fideicomiso Publico de Administracion e Inversion del Impuesto por
la Prestacion de Servicios de Hospedaje, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacion
que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el analisis, la evaluacion,
la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un
marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan en funcidn
de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

los fondos y recursos

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Su
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

nte ORFIS),
revision

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

¢ La administracion, captacién, ministracién, manejo, custod %
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes 'y
icables, y
ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin¢ efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Con

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de Jla Le
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,

legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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FIDEICOMISO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE HOSPEDAJE

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas z de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X VIy XXXV, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones |, I, 1l IV'y V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8

XXVI.

Reglamento Inter ' alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,

28,2 4,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y

ulo 18,
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y €onfiabili
ALCANCE
La revision realizada d\% upuestal.

se realizé considerando el saldo inicial asi como los movimientos financieros
ercicio 2023 y que determinaron el saldo patrimonial final que muestran los estados
financieros emitidos por la institucion fiduciaria y el cual es por un monto de $29,923,303.84; haciendo
una muestra revisada del 100.00% de dichos movimientos.

ey de Fiscalizacion
ave, sujetandose a los
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se d

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demés normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona
a la proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

e establece, entre otras disposiciones, las
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Disposiciones Estatales:
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento, establecen las disposici
personas fisicas y morales, incluyendo los Entes Fiscalizables obligado
la renta por los ingresos que obtengan u operaciones que realicen
Cadigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obliga
materia tributaria.

Constitucién Politica del Esta c e la Llave, respecto del ambito estatal,

establece las bases de nizaci .

Ley Organica del Pod ' eracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
iZagig Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
organizaciéon y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
ucir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; establecer las
la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
esultados logrados en funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en
el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboracién con los 6rdenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33, fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
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e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados paragl E de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimiento ntizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos pers R sujetos
obligados.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
por objeto establecer los principios y obligaciones que rig

io de la Llave, tiene
s servidores publicos;

definir las sanciones p iculares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las faculta petentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevengic ' i igacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
lezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
ogramacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2023 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

e Lineamientos para el Funcionamiento de los Fideicomisos Publicos tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicados en Gaceta Oficial del rio 172,
el 13 de junio de 2007, establece las politicas rectoras para I3 cion, funcionamiento
interno, sustituciéon fiduciaria y extincién de los fide i e constituyan las
dependencias y entidades de conformidad con la,Ley Org utivo del Estado.

e Decretos, que ordenan la constitucion o ificacién de Fid S.

o Contratos, que regulan las relacionesgntr ideicomitente y el'Fiduciario en los Fideicomisos.

e Reglas de operacion, lineami e eracion, informacion y control de los

Fideicomisos.
EVALUACIC @ MARCO JURIDICO

De lare C »no se determind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal y/o
estatal qu ugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente. Sin embargo, por
cuanto hace a los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las
recomendaciones respectivas, como se sefiala en el apartado correspondiente.
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3.2. Saldo Patrimonial

De acuerdo con las cifras presentadas en los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 el saldo
patrimonial es por un total de $29,923,303.84, como se muestra a continuacion:

Saldo al 31 de diciembre de 2023

Saldo Inicial Patrimonial

Aumentos

Disminuciones

Saldo Patrimonial

Fuente: Estado de Situacion Financiera, Estados de Cuenta Banca

Ente Fiscalizable.
3.3. Integracién del Patri ‘\
El saldo patrimonial al 31 e
$29,923,303.84 t C

nte Fiscalizable que se muestra es por un total de
.50 e Inversiones en mercado de dinero $29,922,439.34.
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4. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, no se identificaron incumplimientos
a las disposiciones de caracter federal y estatal que dieran lugar a la formulacion de observaciones de
caracter Financiero.

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 0
TOTAL 0

Respecto de los actos, procedimientos administrativos y el erno revisados, se

formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACION ACTER CIERO

Recomendacion Numero: RP-080
Implementar medidas de

las conciliaciones bancarias, las Inversiones a
ro y/u Operaciones Especiales, con el fin de que se

instrucciones de pago, con los importes efectivamente pagados mediante transferencias bancarias.

Recomendacién Numero: RP-080/2023/003
Implementar medidas de control interno que permitan al Fideicomiso realizar la adquisicion de bienes y
contratacion de servicios con proveedores y/o prestadores de servicios, que realicen operaciones
mediante instituciones financieras autorizadas por la Comisién Bancaria y de Valores que forman parte
del Sistema Financiero Mexicano.
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| Recomendacion Numero: RP-080/2023/004

Continuar con las acciones y gestiones para dar seguimiento a la dictaminacion de sus Estados
Financieros correspondientes al ejercicio 2023, en cumplimiento de las facultades y obligaciones del
Comité Técnico del Fideicomiso, hasta la obtencion del informe (s) y/o entregables correspondientes.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4

4.2. Dictamen

informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veraci
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recurs
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada d
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y |

necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para nforme Individual.

En relacién con las recomendaciones que se
orientadas a mejorar los sistemas d
Interno de Control debera notificar

emprendidas para evitar la

sistemas de control i

De acue on \ rticulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Veracruz [ a Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado rela 3 la revision de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

as que erencias de caracter preventivo
gestion financiera, el Titular del Organo
preventivas y correctivas, en su caso,
iento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los

C |
S
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